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POLITICA PUBLICA SOBRE AMBIENTE URBANO EN EL MUNICIPIO DE SAN
JUAN, PUERTO RICO: UN ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
ESPACIOS VERDES EN LA CIUDAD.

Hagmel A Vega Fontanez, PPL, M.P.
Departamento de Ciencias Ambientales, Universidad de Puerto Rico — Recinto de
Rio Piedras. hagmel.vega@upr.edu

Resumen

Histéricamente los espacios verdes en la ciudad se han visualizado como elementos
fundamentales en el desarrollo de los centros urbanos y en la formacién de las
sociedades (Rodriguez & Alarcon 2003). En la actualidad, debido a los procesos de
expansion urbana y al aumento poblacional, los espacios verdes urbanos se
conciben como componentes principales en el desarrollo de ciudades justas y
habitables (Register 2006). Comprendiendo la importancia que poseen los espacios
verdes y publicos en el ambiente urbano de las ciudades se decidié hacer un analisis
sobre la politica de ambiente urbano que permea en el Municipio de San Juan,
ciudad capital de Puerto Rico. En especial las visiones sobre los espacios verdes y
publicos en la administracion de la ciudad. Este trabajo se visualiza como uno
exploratorio en el cual se utiliza una metodologia de revisiébn documental. Entre los
hallazgos preliminares figura el reconocimiento de la importancia de los espacios
verdes a gran escala, como lo son los corredores verdes urbanos. Sin embargo, se
documentd una falta de reconocimiento de los espacios verdes a escala vecinal. El
énfasis de este estudio se centra en entender las visiones sobre los espacios
publicos y verdes para poder desarrollar nuevas politicas publicas y programas de
desarrollo urbano que promuevan una visién sistematizada en la planificacién de los
espacios verdes en la ciudad.

Palabras claves: Infraestructura verde, espacios publicos y verdes, ciudades
habitables, ambiente urbano.



Politica publica sobre Ambiente Urbano en el Municipio de San Juan, Puerto
Rico: Un analisis desde la perspectiva de los espacios verdes en la ciudad.

Hagmel A Vega Fontanez, PPL, M.P. '

Introduccion

El ambiente urbano se concibe como la relacion entre el entorno construido y el
entorno no construido o el ambiente natural, es decir, entre la infraestructura gris y la
infraestructura verde presente en un entorno urbano. El Plan Territorial del Municipio
de San Juan, Puerto Rico expone que “el medio ambiente urbano es el resultado
de los procesos de intervencion sistematica entre el ser humano y su entorno
natural, es decir entre los elementos de lo social, lo construido y lo natural” (Plan
Territorial 2003). Esta cita reconoce la importancia de la relacion humano-naturaleza
y que el ambiente urbano no solo se compone de aspectos construidos o naturales,
sino que, lo crucial es la relacidn que estos elementos tengan con los habitantes de
la ciudad. Siguiendo esa linea y como menciona Anguelosvski (2014) el concepto
de ambiente, ademas de su componente natural, se concibe como el lugar donde
las personas viven, trabajan, aprenden, juegan y se relacionan unas con otras
(Anguelosvski 2014). Igualmente y sobre este concepto de ambiente Cotto (1997)
menciona que “todos estos componentes (natural y construidos del ambiente
urbano) son vividos como relacién social y humana” y que el “ambiente se vive por
los seres humanos en una madeja de relaciones” (Cotto 1997).

Comprendiendo la importancia de estudiar las dinamicas que ocurren en la ciudad, y
con el fin de fomentar ciudades funcionales y habitables se decidié hacer un analisis
sobre la politica de ambiente urbano que permea en el Municipio de San Juan,
ciudad capital de Puerto Rico. Este trabajo se visualiza como uno para comprender
la politica de ambiente urbano del Municipio de San Juan, en especial las visiones o
en qué lugar se situa los elementos verdes urbanos y los espacios publicos de la
ciudad.

Para comprender mejor la tematica de estudio a continuacibn hablaremos
brevemente sobre la importancia y relacién de la ciudad con los espacios verdes.
Luego plantearemos la situacién problematica, y finalmente se presentaran y
discutieran los hallazgos preliminares del presente trabajo.

Areas verdes urbanas: una breve mirada

A lo largo de la historia las areas verdes han formado parte integral de la ciudad.
Desde la época renacentista en las ciudades europeas, con sus hileras de jardines
que le proveian a la clase dominante lugares de esparcimiento y recreacién, hasta la
época contemporanea con el desarrollo de parques urbanos, los espacios verdes
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han sido un elemento fundamental en el desarrollo de los centros urbanos y en la
formacion de las sociedades (Rodriguez & Alarcén 2003). En la actualidad, debido
a los procesos de expansiéon urbana y al aumento poblacional los espacios
verdes urbanos se han visualizado como componentes principales en el
desarrollo de ciudades habitables y sustentables (Resgister 2006); necesarios
para que la ciudad mantenga su ideal de espacio de interaccion. Por lo que
los espacios verdes urbanos, al ser considerados como espacios publicos,
poseen un rol en la formacion de la identidad social de la ciudad. Moreno
(2009a) expresa que en le sigo 21 los espacios verdes en la ciudad se vislumbran
como elementos no meramente verdes, sino que, se consideran los parques y
plazas, y que no necesariamente debe estar presente un elemento verde, es decir,
que en la actualidad se consideran elementos que tradicionalmente no se
consideraban como verdes. Lo que hace que estos espacios se consideren como
verdes es que promueven actividades verdes en la ciudad, actividades recreativas y
de esparcimiento pasivo que no conllevan ningun grado de contaminacién adicional
a la que ya se puede percibir en el entorno urbano.

-Areas verdes urbanas como espacios publicos.

Las miradas de los espacios publicos han variado a lo largo de la historia pero
siempre se ha visualizado como lugar de encuentro, mercado, y espacio de
transito (Gehl & Gemzoe 2002). El espacio publico en una sociedad es aquél
destinado al uso de todos los ciudadanos sin exclusion ninguna. Calles, aceras,
plazas y parques constituyen los lugares mas representativos e importantes del
espacio publico. Las areas verdes urbanas en su mayoria son espacios comunes
que varian en forma y funcién pero en general cumplen con la funcion de espacio
publico. Los espacios publicos en la ciudad potencializan las relaciones entre
los habitantes; el poder y la ciudadania se materializan en ellos, los cuales se
expresan en las calles plazas, parques y areas verdes (Rodriguez & Alarcén
2003). Es en estos espacios en donde en muchas ocasiones se realizan actividades
de participacion ciudadana, y se les reconoce como el ambito fisico de la expresiéon
colectiva y de la diversidad social y cultural (Rodriguez & Alarcéon 2003).
Definitivamente, los espacios publicos en la ciudad son elementos cruciales para
el desarrollo sustentable y social de las ciudades, y los espacios verdes urbanos
forman parte de ese inventario de espacios publicos en la ciudad.

Problematica de las areas verdes en la ciudad del siglo 21

A través de la historia los paradigmas de disefio y planificacion urbana se han
transformando, en un principio las ciudades eran mas compactas y el elemento del
espacio abierto o publico estaba mas presente en la morfologia urbana. En la
actualidad los patrones de planificacion han cambiado y se ha promovido una ciudad
dispersa o desarrapada el cual se concibe como un desarrollo de baja densidad en
las zonas urbanas y/o suburbanas (Western Resource Advocates 2003); y se
visualiza como uno dependiente del automovil privado como mecanismo principal de
movilidad en la ciudad y fuera de esta. El desarrollo desparramo en las ciudades
contemporaneas conlleva una serie de efectos adversos a la calidad de vida de los
residentes y usuarios de la ciudad. Tales como, el reducir los espacios publicos de
esparcimiento o de encuentro, el aumento de la tasa de consumo de agua y de otros
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recursos, y en reducir la diversidad de especies en la vida silvestre (Johson 2001;
Fernandez, Mezquida, Olmos, & Alandi 2002).

Por consiguiente ademas de los patrones de desarrollo desparramado que hacen
una ciudad menos compacta y menos habitable también se puede observar que en
los pasados 20 afios las politicas de desarrollo urbano y de mercado han descuidado
el desarrollo humano que supone una mejora cualitativa de los servicios, de la
calidad de vida y la satisfaccién de las necesidades humanas (Dimuro & Manuel
2011). En combinacion con una zonificacion y politicas de uso del suelo en los
procesos de renovacidon urbana que han segregado las funciones de la ciudad
(Trancik 1987). Es decir que estos modelos de desarrollo han separado la viviendas
de las zonas de servicios y de las areas de trabajo propiciando una ciudad
segregada. Estos patrones de desarrollo no solo se deben a la implantacién de
politicas urbanas, sino que también, a nuevos movimientos en la forma de disehar
que dejan atras la forma tradicional de construir ciudades integradas. Esta nueva
forma de pensar ha ignorado la importancia del disefio de espacios peatonales y
abiertos en la ciudad (Trancik 1987). Estas politicas y patrones de desarrollo urbano
han desarrollado una serie de problematicas en el ambiente urbano. En especial han
descuidado la integracion de la ciudad dejando desvinculado espacios publicos y/o
abiertos de calidad.

En general, en las ciudades puertorriquefias la gran mayoria de los espacios
urbanos que se disefian en la actualidad han descuidado la integracion del
espacio publico de calidad junto con los espacios verdes. Como parte de la
planificacién del territorio se han disefiado espacios publicos, sin incorporar las areas
verdes, las cuales han quedado mayormente como espacios aislados y
desconectados dentro del tejido urbano. A modo que, no se ha otorgado una mayor
importancia a la funcién ambiental y el rol social de las areas verdes dentro
del ambiente construido. En resumen, podemos delimitar algunos de los
potenciales problemas de los espacios verdes en las ciudades de Puerto Rico:

*Falta de visibn de areas verdes urbanas como elementos
estructuradores de la ciudad habitable y sustentable. De los beneficios y
servicios sociales y urbanisticos que estos espacios pueden proveer;

*Falta de una visidn sistematica de la planificacion y manejo de las areas
verdes en la ciudad;

*Falta de politicas publicas que fomenten el desarrollo y gestion de areas
verdes vecinales;

*Los espacios verdes surgen espontaneamente, y en muchas ocasiones son
desarrollados por grupos comunitarios.

El presente estudio se visualiza como uno exploratorio y busca el comprender la
forma en que la administracion del Municipio de San Juan, Puerto Rico visualiza sus
espacios verdes urbanos bajo su politica de ambiente urbano. Entendiendo que
estos espacios son esenciales para el desarrollo habitable y sostenible de las
ciudades contemporaneas es necesario que se planifiquen y gestionen de manera
integral. En esta primera etapa de la investigacion, y a través de una revisidon
documental, se busca comprender como se visualizan en el Municipio de San Juan
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las areas verdes urbanas y sus relaciones con el entorno citadino. En una segunda
fase se integrara elementos sobre la evaluacién de los programas dispuestos en la
politica. También, a futuro se buscara integrar a la investigacion el estudio de la
valoracién, percepciones y usos de los ciudadanos sobre las areas verdes urbanas.
Esto con la finalidad de comprender mejor las dinamicas que ocurren en estos
espacios, su funcién en la ciudad de San Juan y cdmo estan ubicados en el
imaginario de la sociedad Sanjuanera.

Para realizar el analisis y evaluacion de la politica de ambiente urbano del Municipio
de San Juan en relacion a las éareas verdes se establecieron las siguientes
preguntas guias de investigacion:

+ ¢ Existe una politica sobre el ambiente urbano en el Municipio de San Juan?
Si es asi, ¢Cual es la vision del ambiente urbano que se establece? ;Que
esboza dicha politica publica, sus metas y objetivos?

* ¢ El Municipio de San Juan (MSJ), como ente gubernamental, posee alguna
visidbn o conceptualizacién de las areas verdes urbanas? Si es asi, ¢Cual es
su vision y/o definicidn de area verde? ¢Qué beneficios, si alguno, reconoce
el MSJ que estos espacios puedan proveer?

* ; Qué problematicas y necesidades en lo relacionado al ambiente urbano, si
algunas, la politica publica reconoce y/o busca atender? ;Qué soluciones o
programas promueve la politica para solucionar dichas problematicas?

Elementos de la politica de Ambiente Urbano del Municipio de San Juan

En esta seccion se presentan y discuten los principales hallazgos sobre los
elementos encontrados en la politica de ambiente urbano. Primero discutiremos lo
estipulado en la politica y sus implicaciones en relaciéon al ambiente urbano. Luego
se discutira como se permea dicha politica a través del Plan de Rehabilitacion de
Santurce preparado por la Oficina de Planificacién de San Juan para el afio 2006.
Para este analisis se tendra una consideraciéon especial en si se pueden identificar
indicadores sobre el beneficio social y urbanistico de las areas verdes urbanas.

La politica publica de Ambiente Urbano se expuso por primera ocasion en la
ordenanza municipal nim. 26, serie 1999-2000, segun enmendada. Lo estipulado
en dicha ordenanza fue enmendado e incluido en el Cédigo de Urbanismo
(Ordenanza Num. 7, serie 2002-2003) el cual fue actualizado para el afio 20132
(Ordenanza Num. 17, serie 2013-2014). Para comprender mejor lo dispuesto en el
cédigo haremos una breve mirada a sus postulados para luego enfocarnos en el
capitulo 4 y 5, en los cuales se esbozan los asuntos concernientes a la politica de
ambiente urbano.

2 La enmienda se enfocd en actualizar los mecanismos de cobros de servicios adoptados bajo la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) y atemperar los mecanismos a lo dispuesto por la
nueva Ley 161 del 2009 bajo la cual se establece la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe).
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-Cddigo de Urbanismo Municipio de San Juan, Puerto Rico

El cédigo presenta como propdsito la “compilacion sistematica y ordenada de toda la
legislacion municipal sobre wurbanismo y la politica publica sobre obras
publicas y ambiente”. El codigo se promueve como medidas supletorias a las
impuestas en el Plan Territorial del Municipio de San Juan. En general, el cédigo
fomenta el desarrollo de varios departamentos y dispone varias normas en lo
relacionado al funcionamiento del ambiente urbano. Ejemplo de esto es el
procedimiento para declarar un estorbo publico, la reglamentacién de negocios
ambulantes y la regulacién del control ambiental en la ciudad, entre otros elementos.
Uno de las divisiones que el cddigo promueve es el desarrollo del Departamento
de Planificacion Urbana, Ambiente y Permisos, y establece sus funciones
principales. El Departamento tiene la misiéon de “integrar de forma coherente las
politicas y programas vinculados a la organizacion del territorio, junto a las obras
capitales, la infraestructura construida y la infraestructura verde”. Al examinar el
cbédigo se documentd algunas iniciativas relacionadas a la tematica de estudio. Las
cuales son, (1) el desarrollo y asesoramiento de planes sobre la infraestructura
verde, (2) la necesidad de identificar nuevos espacios abiertos en la ciudad, y (3) el
disefio y construccion de los espacios abiertos. En general, el codigo estipula
elementos sobre las regulaciones que se deben promover en el entorno urbano y
que jurisdicciones o departamentos estan al mando de implantar los programas y o
politicas publicas que el Municipio disponga.

-Politica Publica sobre Ambiente Urbano del Municipio de San Juan

En el capitulo 4 del codigo se presenta la politica sobre el Ambiente Urbano del
Municipio de San Juan. La cual establece que es politica publica del Municipio de
San Juan:

“Facilitar que los ciudadanos mejoren su calidad de vida y disfruten de
los espacios publicos de nuestra Ciudad Capital en un ambiente
ordenado y limpio, tomando las medidas necesarias para que San Juan sea
siempre ciudad acogedora y habitale; una ciudad que se distinga por la
proteccion del entorno y su calidad ambiental, asi como por el respecto y
sentido de responsabilidad civica de sus vecinos”’.

La politica publica establece varios elementos sobre la importancia sobre un
desarrollo de una ciudad habitable y sustentable. Segun lo expresa en la politica, se
establece que los “ciudadanos tienen derecho a disfrutar de una ciudad segura,
limpia, serena, ordenada y habitable”. Se hace referencia al espacio publico, en
donde es imperativo que San Juan sea una ciudad que provea espacios en un
ambiente de paz y solidaridad para que los ciudadanos puedan identificarse y acoger
la ciudad como suya. Sobre este asunto también se hace una fuerte referencia a la
responsabilidad social, donde en conjunto con el gobierno municipal, la empresa
privada y el ciudadano comun trabajen unidos, y cada sector acoja su
responsabilidad y aporte para el desarrollo de un ambiente urbano saludable y
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sustentable. Igualmente, se identifican elementos sobre la calidad de vida la cual
debe ser derecho de todos, por encima de los intereses individuales; habla sobre
una ciudad acogedora y habitable lo cual se puede interpretar como una ciudad de
menor escala y con mayor organizacion. Para lograr lo estipulado en la politica se
establecen los siguientes objetivos como elementos de implantacion:

*Fortalecera y ampliara los programas de mejoras al ambiente urbano,
con intervenciones de limpieza y embellecimiento, forestacion adecuada,
creacion de corredores verdes que enlacen los principales sistemas naturales
de la Ciudad, para que los ciudadanos puedan disfrutar de su entorno
privilegiado, en un ambiente ordenado, limpio y enriquecedor, que promueva
la convivencia pacifica;

*Estimulara la participacién del ciudadano en el mejoramiento de su
Ciudad, haciéndole protagonista de una Ciudad habitable, limpia y bella;
Trabajard en un esfuerzo integral de las distintas unidades municipales
en la implantacion de normas para el ordenamiento urbano y la
dignificacion del ambiente en la jurisdiccién de San Juan;

*Desarrollara una campafia abarcadora de orientacion, sobre el valor del
entorno urbano en San Juan.

En estos objetivos se pueden observar elementos de arborizacion como alternativa
para mejorar el ambiente urbano, al igual que se puede identificar un elemento de
conectividad entre las areas verdes con el propésito de enlazar las areas naturales
de la ciudad. También, hay un enfoque, el cual permea en todo el documento, sobre
la importancia de contar con la participacién ciudadana en todo el proceso, y la
necesidad que todas las divisiones de la administracidn municipal participen en las
mejoras al ambiente urbano.

Para cumplir con lo mencionado anteriormente la politica establece varias iniciativas
que tendran a cargo facilitar el cumplimiento de su funcién principal la cual es el
mejoramiento del ambiente urbano y la calidad de vida en la ciudad. La primera de
estas iniciativas es el Programa de Incentivos Municipales para el Entorno Urbano.
En el cual se establece como estrategia para incentivar y promover la participacion
ciudadana y de entidades privadas a participar activamente en la tarea de mejorar y
mantener la calidad del entorno urbano. El programa se visualiza como uno
multi-departamental y esta integrado por varias unidades del Municipio. Entre estas
se encuentra: Departamento de Urbanismo, Departamento de Obras Publicas y
Ambiente, Departamento de Vivienda, Oficina de Servicios a la Salud, Departamento
de Cultura, Departamento de Policia y Seguridad Publica, Departamento de
Desarrollo Econdmico y Turismo y Oficina de Finanzas Municipales. Los
programas e incentivos que maneja el Programa de Incentivos Municipales para
el Entorno Urbano son:

*Programas de Rehabilitacién de Edificios

*Orientacion y Asesoramiento Técnico

*Fondo Vecinal para el Embellecimiento de San Juan (Recibira fondos por la

violaciones dispuestas en la normativa y que seran utilizados en el

mejoramiento del ambiente urbano de la Ciudad)

*Premio San Juan Ciudad Habitable

7



*Programa “San Juan se Embellece para el 2000”
Por ultimo, la politica presenta las Normas Ciudadana de Ambiente Urbano
(Capitulo 5 del cédigo). Estas normas estan enfocadas en informar y orientar a la
ciudadania y a la los grupos privados sobre sus derechos, deberes y obligaciones.
También, exponen los deberes y responsabilidades del Municipio (para cada
departamento o division) y del ciudadano. Finalmente, establece las sanciones® por
el incumplimiento de las normas.

En general, la politica de ambiente urbano del Municipio de San Juan presenta
varias iniciativas que van acorde con el desarrollo de una ciudad habitable y
sustentable. El fomentar el uso de la infraestructura verde y el desarrollo de
corredores verdes muestra que la administracion ha seleccionado estrategias
recomendadas para adaptar una visidon sistematizada de la planificacién de las
areas verdes, vital para una ciudad limpia, segura y habitable. Otro asunto
interesante que se muestra en la politica es que reconoce que para mejorar el
ambiente urbano es necesario la integracion y participacion de todas las divisiones o
departamentos del Municipio. Al igual, que es necesario la integracion comunitaria.
Es notable que los programas van enfocados a incentivar la participacion de sector
privado y de la sociedad civil en los proceso de mejoras y mantenimiento del
ambiente urbano. Seria recomendable analizar en el futuro cémo estos programas
han fomentado dicha participacién, y ademas observar que otras iniciativas o
programas de otras unidades departamentales municipales se han combinado para
que lo expuesto en la politica se pueda implantar, ya que la politica no propone
mecanismos claros de cdmo se implantara estos programas. Incluso no se provee
una descripcién clara de los programas definidos en la tabla num. 1.

Tabla 1: Resumen de programas enfocados en mejorar el ambiente urbano

Programas Propésito
Programa de incentivos municipales | Estrategias para incentivar y promover
para el entorno urbano. la participaciébn ciudadana y de

entidades privadas a participar
activamente en la tarea de mejorar y
mantener la calidad del entorno

urbano.
Programas de mejoras al ambiente | Forestacion adecuada, creacion de
urbano. corredores verdes que enlacen los
principales sistemas naturales de la
ciudad.
Normas ciudadanas de Ambiente | Estrategias urbanas para mantener el
Urbano. orden y la limpieza en la ciudad.

Finalmente, en la politica permea la importancia de proveer un ambiente urbano
limpio y saludable, y se basa en la importancia de una ciudad funcional, del derecho
a la ciudad y de la calidad del entorno urbano. Sobre la relaciéon con las areas verdes
0 espacios publicos de la ciudad la politica no hace mucha referencia a dichos
espacios* y a la importancia en relacion a sus servicios, Unicamente los menciona

3 Multas administrativas que dependiendo de la falta serd de $200 hasta los $400
4 Habla sobre la infraestructura verde y corredores verdes como elementos que se deberan
desarrollar.
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como elementos presentes en la ciudad que se deben de conservar y mantener
saludable. La proxima sesion se enfocara mas en la relacion de las areas verdes y el
espacio urbano lo cual nos podra brindar una mejor idea de cdmo estan situados
estos espacios desde la perspectiva de la administracion municipal.

El elemento de verde urbano permeado en el Plan de Santurce/Miramar®

En esta seccién haremos una mirada de como se posiciona el verde urbano en el
Plan de Rehabilitaciéon de Santurce/Mirarmar (2006)8. El Plan se presenta como la
consolidacién de varios analisis y proyectos de mejoras, principalmente fisico-
espaciales, para la rehabilitacion y desarrollo del barrio Santurce.

En lo relacionado al tema de este estudio, el Plan hace un amplio reconocimiento y
mencién a la falta de espacios publicos de calidad. Lo cual define al espacio publico
como lugares de encuentro e intercambio social, y reconoce que en Santurce hacen
falta elementos que fomenten la convivencia social y comunitaria. Sobre los espacios
verdes el Plan los considera como espacios publicos. Esto lo hace al reconocer que
dichos espacios tienen la potencialidad de ofrecer beneficios ecoldgicos y sociales.
También, reconoce que hay poca presencia de estos espacios en el tejido urbano y
gue es necesario que se aumente el espacio verde en Santurce. En relacién a como
el Plan identifica la funcionalidad que poseen los espacios verdes en la ciudad se
puede establecer dos categorias principales, las cuales son: (a) como elemento
complementario al mobiliario urbano, es decir, como espacios de transicién o
complemento de desarrollos de infraestructura gris. Ejemplos de este uso podrian
ser en carreteras 0 en espacios claves que sirvan de servicio a los peatones o a
estructuras. También, se visualiza, al espacio verde, como nodos de conexién entre
comunidades, y como elementos que proveen un servicio de amortiguamiento del
ruido urbano. (b) El otro enfoque de area verde que discurre en el documento es
meramente como un espacio multifuncional, ya sea un parque, plaza, o un espacio
principalmente verde en donde se lleven actividades recreativas o de interaccion y
convivencia entre los residentes y visitantes de Santurce.

Si comparamos estas categorias de espacios verdes que se identificaron en el
documento con la vision de espacio verde que el Plan Territorial de San Juan
provee, la cual expresa como:

“Terrenos destinados a plantar arboles y jardineria que proporcionan
salubridad, reposo y esparcimiento de la poblacion, mejoran las condiciones
ambientales de la zona urbana, aislan las vias de transito rapido, posibilitan el
desarrollo de areas de juegos, y en general, mejoran las condiciones
estéticas de la Region Metropolitana” (Plan Territorial 2003).

> Santurce es una peninsula contigua a la isleta de San Juan y es el barrio de mayor tamafio de la
ciudad capital de Puerto Rico.
® El Plan fue preparado por la oficina de planificacién y ordenacién territorial del Municipio de San
Juan para adoptar la disposicion de la Ley Nium. 212 “Ley para la Revitalizacidon de los Centros
Urbanos” de 29 de agosto del 2002.
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Esta definicidn se reconoce a los espacios verdes como espacios multifuncionales y
elementos necesarios para construir una ciudad habitable y sustentable. Dichos
espacios son necesarios para que la interaccion humano naturaleza se pueda dar y
para que la conservacion de los ecosistemas naturales urbanos sea viable. El Plan
de Santurce, al igual que el Plan Territorial, reconoce la necesidad de habilitar mas
espacios verdes en la ciudad capital de Puerto Rico. Pero hacen referencia al
desarrollo de areas verdes a gran escala sin considerar los espacios de menor
escala y vecinales que podrian ser espacios verdes multifuncionales y de integracién
comunitaria. Sobre este aspecto especificamente, el Plan de Santurce, visualiza los
espacios disponibles (espacios vacantes, en desuso o baldios) como posibles
oportunidades para densificar la poblacibn de la ciudad. No tomando en
consideracidon que estos espacios pudieran convertirse en espacios publicos y
verdes, espacios que segun su discurso hacen falta en Santurce. Solo hace
referencia a dos espacios vacantes que pudieran convertirse como elementos
publicos y verdes. Esta aseveracibn se hace mas relevante cuando el Plan
reconoce que hace falta el desarrollo de un sistema articulado de parques, plazas y
de verde urbano, que funcionen como espacios que fomenten la convivencia en la
ciudad. Al no considerar los espacios vecinales de menor escala, debido a la
geografica de Santurce y al poco espacio disponible, seria poco alcanzable el
desarrollo de un sistema articulado de espacios publicos.

En resumen, a través de las propuestas puntuales para cada sector de Santurce que
el Plan provee se puede identificar un desfase en el discurso y la visidbn que provee
este documento sobre el espacio publico y verde. Dichas propuestas se enfocan
mas en el desarrollo de viviendas o infraestructura, y solo se ve presente el espacio
verde como un complemento que fomentaria el buen funcionamiento de estos
desarrollos. Es decir, que se hace mucha referencia a recuperar el espacio publico
pero se expresa en las propuestas la utilidad de este espacio como un mero
accesorio complementario y no se reconoce dicho espacio como un destino o un
proveedor principal de servicios, ya sean sociales 0 ecoldgicos. Finalmente, un
elemento importante que se puede extraer es que el Plan reconoce al espacio verde
como uno publico y hace mencidon en su importancia como elemento de convivencia
social.

Conclusiones

La politica de ambiente urbano del Municipio de San Juan Puerto Rico se puede
concebir como una iniciativa que provee algunas visiones acertadas sobre las
mejoras y mantenimiento de una ciudad saludable, la cual se puede entender que es
su meta principal. La politica esta basada desde un elemento normativo que expresa
los deberes y responsabilidades del Municipio y de la sociedad civil para con el
ambiente urbano. A mi entender, a la politica le hacen falta estrategias que indiquen
claramente los mecanismos de implantaciéon. Se reconoce que las estrategias seran
enfocadas en un ambito multi-departamental pero no deja claro cual es la jerarquia
en relacién a qué departamento tendra la obligacién primaria con dichos programas.
Seria recomendable desarrollar un reglamento o enmendar la politica para que se
aclararan estos elementos y asi evitar que la politica se convierta en una simbdlica.
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En relacién a los espacios verdes, la politica hace mencién a la importancia de una
forestaciéon adecuada en la ciudad, y al desarrollo de corredores verdes como
elementos claves para el mejoramiento del ambiente urbano. A pesar de este
reconocimiento, ambos documentos, la politica de Ambiente Urbano y el Plan de
Santurce, visualizan principalmente a los espacios verdes como elementos a gran
escala en la ciudad. Ejemplo de esto podria ser un Parque Luis Mufos Marin, el
Jardin Botanico o el Bosque del Nuevo Milenio espacios verdes y publicos a gran
escala que se encuentran en el ambiente urbano de San Juan. Dejando sin
considerar espacios verdes insertados en el entramado urbano o espacios
vecinales de menor tamafio e impacto, y no reconoce la importancia de estos
como entes vitales para la ciudad habitable. Es de importancia integrar estos
espacios verdes vecinales en la practica de la planificacién y gestion ambiental
municipal, es a esta escala que se debe trabajar para conseguir una ciudad
sustentable y habitable.

A pesar que en el Plan de Santurce se habla de los espacios verdes como espacios
publicos, en las propuestas de intervenciéon se puede identificar que estos espacios
son utilizados mas como elementos secundarios y no como espacios principales o
ejes que provoquen una multiplicidad de servicios. Es decir, el Plan no considera los
espacios publicos como elementos que definen la vida urbana que ocurre en las
calles y que propician la mezcla de vivienda, comercio y transporte, entre otros
elementos (Moreno 2009b). Es recomendable que para mejorar las visiones sobre el
verde urbano la administracion municipal deberia adoptar politicas e implantar
medidas que visualicen a las areas verdes desde una perspectiva de vida urbana
y también desde una perspectiva de espacios abiertos y multifuncionales. De igual
manera es necesario que se integre en sus politicas como en sus programas de
intervencion, ambas visiones del verde urbano que anteriormente esbozamos. Por
ultimo, es vital que se reconozca que estos espacios en la ciudad poseen un rol
social, econdbmico y urbanistico, e importancia ecoldgica. Los cuales proveen
servicios para el funcionamiento de le ciudad y oportunidades para el disfrute e
convivencia de las poblaciones citadinas.
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